SPRAWOZDANIE Z KONTROLI NR 6/2017

Na podstawie art. 52 ust. 4 w zwiazku z 51 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 t. o ontroli
w admiiinistragi ryqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, ustala sie
co nastgpuje.

W okresie od dnia 31 pazdziernika 2017 r. do 15 lutego 2018 r. zespé! kontrolny upowazniony
przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w skladzie:

1) Wieslaw Sobezyk — Kierownik Zespolu Kontrolnego,

2) Boguslawa Rutkowska — kontroler,

3) Leszek Katski — kontroler,

4) Anna Debowiec — kontroler,

5) Ewa Martynko - Pluta — kontroler,

6) Mateusz Wisniewski— kontroler,
przeprowadzili kontrole nr 6/2017 Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w zakresie;

3) oceny dzialad kontrolnych podejmowanych przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Stodowiska w celu przeciwdzialania naruszaniu przepiséw dotyczacych gospodarki
wodno-$ciekowej w gminie Krzywin,

4) braku wszczecia do dnia 23 marca 2017 r. przez Wielkopolskiego Wojew6dzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska postepowan administracyjnych w sprawie wymierzania kar pienigzaych za
dziatanie podmiotéw trzecich na szkode §rodowiska w przypadku 149 kontroli zakoniczonych
w latach 2014-2017 — do dnia 28 lutego 2017 r. pomimo, e od dnia podpisania protokoléw
uptynelo od 1 dnia do ponad 3 lat.

Ocena prowadzonych kontroli oraz podejmowanych dziatai pokontrolnych wobec Gminy

Kezywisi, ul. Rynek 1, 64-010 Krzywis

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,, WWIOS” w latach 2014
- 2017 przeprowadzil trzy kontrole z wyjazdem w teren, Gminy Krzywis, ul. Rynek 1, 64 - 010 Krzywin,
zwanej dalej ,,Gming”.

L Kontrola przeprowadzona w 2014 ¢.
Protokot kontroli nr Lesz 4/2014, sygn. LDI1.703.1.7.2014.SW
Informacje ogolne:
e (Czas prowadzenia kontroli: od 14 do 23 stycznia 2014 r.
e Data podpisania protokotu kontroli: 23 styczaia 2014 1.
o Charakter kontroli: problemowa
® Rodzaj kontroli: interwencyjna

e Typ kontroli: pozaplanowa



Kontrola przeprowadzona w 2017 ¢.

Protokét kontroli nr WIOS-POZN 45/2017, sygn. WI.703.75.2.2017.ka
Informacje ogolne:

Czas prowadzenia kontroli: od 10 lutego do 8 marca 2017 r.

Data podpisania protokolu kontroli: 8 matca 2017 r.

Charakter kontroli: kompleksowa

Rodzaj kontroli: interwencyjna

Typ kontroli: pozaplanowa

Kontrola przeprowadzona w 2017 ¢.
Protokot kontroli nr WIOS-POZN 296/2017, sygn. WI1.488.2.2017.ka

Informacje ogdlne:

Czas prowadzenia kontroli: od 24 sierpnia do 22 wrzesnia 2017 r.
Data podpisania protokolu kontroli: 22 wrzeénia 2017 r.
Charakter kontroli: problemowa

Rodzaj konttoli: inna

Typ kontroli: pozaplanowa

Informacje szczegbélowe o dziataniach kontroloych oraz pokontrolnych, dotyczacych

kontroli wymienionych w pkt 1-3:

WWIOS w dniu 9 stycznia 2014 1., przeprowadzil z urzedu ogledziny rowu melioracyjnego
Krzywin A, przy przepuscie drogi wojewodzkiej nr 432, na wjezdzie do Krzywinia od strony
Leszna, w zwiazku ze stwierdzonym przy korycie rowu wyraznie wyczuwalnym zapachem gnilnym
pochodzacym z wylotu kanalizacji deszczowej. Z ogledzin sporzadzono protokdt.

W zwiazku z powyzszym WWIOS w dniach od 14 do 23 stycznia 2014 1., przeprowadzil kontrole
w Gminie, ktérej celem byto sprawdzenie przestrzegania przepisw z zaktesu ochrony §rodowiska,
dotyczacych gospodarki sciekowej. Z kontroli sporzadzono protokol kontroli nr Lesz 4/2014.
Na podstawie ustalesi kontroli WWIOS skierowal do Burmistrza Gminy Krzywi, zwanego dalej
s»Burmistrzem” zarzadzenie pokontrolne z dnia 5 lutego 2014 1. przypominajace o:

— obowiazku zapewnienia ochrony wod ptzed zanieczyszczeniem — art. 42 Pw oraz zakazie
wprowadzania Sciekéw bytowych do urzadzed kanalizacji deszczowej - art. 9 ustawy
o zbiorowym zaopatrzenin w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. W zarzadzeniu
WWIOS przypomnial o uprawnieniach eksploatatora kanalizacji deszczowej (w tej sprawie
gminy), tj. sankcji ktéra moze nalozy¢ na podmioty nielegalnie wprowadzajace $cieki bytowe
do kanalizacji deszczowej,

— obowiazku prawidlowosci sporzadzania wykazow oplatowych o zakresie korzystania ze
srodowiska za 2012 rok.

Gmina pismem z dnia 6 marca 2014 r. znak: GKP.6324.1.2014 poinformowata WWIOS

o realizacji zarzadzenia pokontrolnego wskazujac, ze wszczeto na terenie miasta kontrole

nieruchomosci pod wzgledem gospodarki wodnosciekowej w celu zapobiezenia zanieczyszczeniu

wéd oraz o wykonaniu w ustawowym terminie skorygowanych wykazéw w zakresie oplat

o korzystaniu ze srodowiska.



e WWIOS pomimo zakoficzone]j kontroli monitorowal sprawe gospodarki Sciekowej w Gminie
iw zwiazku z artykutem zamieszczonym w prasie lokalnej o nielegalnym pozbywaniu sie ciekéw
przez Gming — pismem z dnia 28 pazdziernika 2014 r. wystapil do Burmistrza o wyjaénienia
dotyczace podjetych dzialad wynikajacych z jego kompetencji, okreslonych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zwiazanych z kontroly 0séb fizycznych w zakresie
postgpowania z nieczystodciami pochodzacymi od o0séb fzycznych. Burmistrz nie udzielil
odpowiedzi, w zwigzku z czym WWIOS pismem z dnia 9 stycznia 2015 r. ponownie zwrdcil sie
o udzielenie odpowiedzi. Pismem z dnia 19 stycznia 2015 r. znak: GKP.6342.1.2015 Burmistrz
poinformowal, ze przeprowadzono rozmowy z podmiotami posiadajacymi koncesje na wywoz
nieczystosci plynnych z terenu Gminy, ktérych pouczono o obowiazkach przestrzegania przepiséw
w zakresie pozbywania nieczystosci cieklych.

o WWIOS wystapleniem z dnia 11 lutego 2015 1. skierowanym do Burmisttza wniost
o przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenie na oproznienie zbiornikéw
bezodplywowych oraz cofnigcie zezwoleri w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania warunkéw
tych zezwolerl oraz ukarania oséb winnych popelnienia wykroczed. Pismem z dnia 8 kwietnia
2015 r. Butmistrz poinformowal o przeprowadzenin kolejnych rozméw z przedsiebiorcami
oprozniajacymi  zbiorniki  bezodplywowe na terenie Gminy i pouczeniu ich
o zakazie nielegalnego pozbywania si¢ odbieranych nieczystosci cieklych.

® W czerweu 2016 r. Minister Srodowiska ptzekazal do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
zwanego dalej ,,GIOS” interwencje obywatela w sprawie zanieczyszczenia $ciekami wéd plynacych
w Kanale Kosciariskim.

¢ Pismem z dnia 4 lipca 2016 . GIOS wystapit do WWIOS o przekazanie wyjasnien w sprawie, ktore
zostaly przestane w piSmie z dnia 7 lipca 2016 r.

 Pismem z 5 lipca 2016 . WWIOS wystapil do Burmistrza o przedlozenie sprawozdar skladanych
przez podmioty oprézniajace zbiomiki bezodplywowe na podstawie przepiséw ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pismem z dnia 7 lipca 2016 r. Burmistrz przekazal
do WWIOS niepelne informacje o ilosci sciekéw dowozonych do oczyszezalni w Jerce w 2015
12016 r. W rozmowie telefonicznej 12 lipca 2016 r. przeprowadzonej przez inspektora WIOS
w Poznaniu, Delegarura w Lesznie, z Zakladem Ustug Wodnych we Wschowie Sp. z 0. 0., zwanym
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dalej ,,ZUW we Wschowie”, wyjasniono kwestic waznoéci zezwolen dla 2 podmiotow
oprozniajacych zbiorniki bezodplywowe z terenu Gminy — notatka stuzbowa. Przy pismie z 13
lipca 2016 r. Burmistrz przedlozyl do WWIOS uzupelnione sprawozdania skladane przez
pedmioty oprdzniajace zbiorniki bezodplywowe.,

® Pismem z dnia 5 wrzesnia 2016 1. Komenda Powiatowa Policji w Koscianie, zwana dalej ,, KPP
w Koscianie” przekazala do WWIOS informacje o zatrzymaniu osoby fizycznej (nieposiadajace;
zezwolenia na dziatalnos¢ oprézniania zbiomikéw) nielegalnie rozlewajacej nieczystosci plynne na
polu uprawnym, odebtane od innej osoby.

® Pismem z dnia 9 wrzesnia 2016 r. WWIOS wystapil do Burmistrza z wnioskiem o podjecie dziatan
zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach wobec podmiotéw optdzniajacych zbiorniki bezodplywowe, w tym ukaranie oséb
pozbywajacych si¢ sSciekéw nielegalnie. W odpowiedzi Burmistrz pismem z dnia 31 pazdziernika
2016 r. poinformowal WWIOS o wydtizeniu terminu zalatwienia tej sprawy do 12 grudnia



2016 r., a nastepnie pismem z dnia 8 listopada 2016 r. o wydluzeniu terminu zalatwienia sprawy do
konca stycznia 2017 1.

Pismem z dnia 12 wrzeénia 2016 r. WWIOS poinformowal KPP w Koscianie o braku kompetencji
WWIOS do dyscyplinowania wihascicieli nieruchomoéci oraz przewoznikéw sSciekoéw w zakresie
wywiazywania si¢ z obowiszkéw okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci porzadku
w pgminach oraz wskazal, Ze zgodnie z przepisami tej ustawy utrzymanie czystosci
i porzadku w gminie nalezy do zadari wlasnych gminy. Jednoczesnie WWIOS wskazal, ze z uwagi
na realne zagrozenie dla rodowiska spowodowane brakiem dzialad Burmistrza w zakresie nadzoru
nad gospodarka wodnoéciekows w Gminie, WWIOS na biezaco przypomina Burmistrzowi
o obowigzku sprawowania kontroli wynikajacej z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Pismem z dnia 16 wrzeénia 2016 r. WWIOS na wniosek Starostwa Powiatowego w Koscianie
przekazal informacje i dokumenty dotyczace sprawy postepowania ze §ciekami na terenie Gminy.
Pismem z dnia 10 listopada 2016 r. skierowanym do WWIOS Radny Powiatu Stefan Zurkiewicz,
zwany dalej ,,Radnym”, zwrdcil si¢ z pytaniem jakie stodki ma zamiar podjaé WWIOS w zwiagzku
z brakiem realizacji przez Gming ustawowych zadari okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W zwigzku z poruszeniem tej kwestii przez Radnego, Zarzad Powiatu
Kosciadskiego pismem z dnia 24 listopada 2016 r. téwniez wystapit do WWIOS o przekazanie
informacji o dziataniach WWIOS podjetych w tej sprawie.

Wojewoda Wielkopolski, zwany dalej ,,Wojewoda™ pismem z dnia 2 grudnia 2016 t. w ramach
nadzoru nad dziataniem rzadowej administracji zespolonej wystapit do WWIOS o udzielenie
informacji i1 przedlozenie dokumentéw dotyczacych dzialad podjetych w zakresie usuniecia
nieprawidiowosci gospodarowania sciekami na terenie Gminy Krzywid, wskazujac jednoczesnie
aby ewentualne dzialania kontrolne, ktére zostana podjete nie byly prowadzone przez
pracownikéw Delegatury w Lesznie. Zwrdcil si¢ réwniez o przekazanie dokumentéw z kontroli
prowadzonej przez WWIOS w Gminie Krzywin w zakresie przestrzegania ptzepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,

Pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. WWIOS udzielii Wojewodzie odpowiedzi i przedlozyl
dokumenty, wskazujac jednoczeénie brak ustawowych kompetencji WWIOS do sprawowania
nadzoru nad Burmisttzem w zakresie wykonywania przez niego ustawowych obowiazkéw,
okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. WWIOS wyjasnil ze otganem
wlasciwym do kontroli przestrzegania przepisdw ustawy o utrzymaniu  czystoéci
1 porzadku w gminach jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Pismem z dnia 19 grudnia 2016 r. WWIOS udzielit odpowiedzi Radnemu wskazujac réwniez, m.in.
ze nie posiada kompetencji dyscyplinujacych w stosunku do Burmistrza, ktéry nie wywiazuje sie
z obowigzkow okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ze
kompetencje nadzorcze w tym zakresie posiada wojewoda.

WWIOS pismem z dnia 20 grudnia 2016 r. wezwal Burmistrza do niezwlocznego podjecia dziatan
w sprawie wskazujac, Ze jego bezczynno$¢ prowadzi do utrwalania lamaniz prawa
1 pogarszania stanu srodowiska.

Pismem z dnia 21 grudnia 2016 r. WWIOS poinformowal Wojewode o braku dzialasi ze strony
Burmistrza oraz wskaza! jakie wlasne dzialania podjal w celu zobligowania Burmistrza do zajecia
si¢ Sprawa.



e W wyniku dzialad WWIOS, Bugmistrz pismem z dnia 23 stycznia 2017 r. udzielit odpowiedzi na
wystapienie z wrzesnia 2016 r. informujac o przeprowadzeniu kontroli podmiotéw prowadzacych
dzialalnosé oprdzniania zbiomikéw bezodplywowych, w wyniku ktérych decyzjami burmistrza
z dnia 10 stycznia 2017 r. cofnigto 4 przedsiebiorcom zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci (przy
czym decyzjami Burmistrza z dnia 8 lutego 2017 r. dwém podmiotom, ktérym cofnieto zezwolenia,
Burmistrz wydal zezwolenia ponownie, jako punkt zlewny wskazal 1) oczyszczalnie w Jerce
1 Gostyniu, oraz 2) oczyszczalnie w Kielczewie). Burmistrz wskazal rowniez na inne podjete
dzialania polegajace na pozyskaniu $rodkéw finansowych na budowe kanalizacji 1 oczyszczalni
sciekow.

o WWIOS pismem z dnia 8 lutego 2017 . ponownie wystgpit do Burmistrza o udzielenie informacji
min. o dzialaniach jakie zamierza podja¢ Burmistrz jako otgan wladciwy w sprawie, w celu
zapobiezenia powtarzaniu sig nieprawidiowoéci postepowania ze $ciekami przez mieszkaricow oraz
przez podmioty oprdiniajace zbiomiki bezodplywowe do czasu uruchomienia kanalizacji
sanitarne] i oczyszczalni Krzywinia.

° W dniu 8 lutego 2017 r. Zastegpca WWIOS, Pani Hanna Koficzal przeprowadzila rozmowg
telefoniczng z Zastepca Dyrektora Wydziatlu Kontroli, Prawnego i Nadzoru, Panig Jolants Oko
Brzeziriska w sprawie dotyczacej postepowania ze $ciekami na tetenie Gminy. W tym samym dniu,
. 8 lutego 2017 r. WWIOS poinformowal pisemnie Wojewode, ze 10 lutego 2017 1. rozpocznie
kontrole w Gminie, ktérg przeprowadzy inspektorzy z Poznania.

® Pismem z dnia 9 marca 2017 r. Burmistrz poinformowal WWIOS, o podmiotach, ktére na dzied
udzielania odpowiedzi posiadaly wazne zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprdzniania zbiomikéw bezodplywowych oraz o trwajacym postepowaniu w sprawie wydania
nowego pozwolenia podmiotowi, ktéremu w styczniu 2017 r. cofnigto pozwolenie, przy czym
w toku postepowania podmiot wskazal oczyszczalni¢ w Jerce jako punk zlewny dowozonych
Sciekow.

e W dniu 10 lutego 2017 t. WWIOS rozpoczal kontrole Gminy— protokét WIOS-POZN 45/2017.

* Wojewoda pismem z dnia 10 lutego 2017 r. (data wplywu do WWIOS: 15 lutego 2017 r.) polecil
niezwloczne przeprowadzenie kontroli Gminy z uwzglednieniem miejsc nielegalnego pozbywania
si¢ sciekow, wskazanych przez mieszkaficéw. Jednoczesnie w tym pismie Wojewoda sformulowal
zarzut, ze dotychczasowe dzialania WWIOS nie spowodowaly usuniecia nieprawidtowosci
w zakresie postepowania ze $ciekami na terenie Gminy Krzywid. Dodatkowo Wojewoda zarzucit,
ze WWIOS pomimo posiadanej wiedzy o nielegalnym odprowadzaniu scickéw kanalizacjy
deszczowy nie zakwalifikowat tego jako nieprawidlowoéé podczas ptzeprowadzonych dotychczas
kontroli. Ponadto Wojewoda polecit monitorowanie sprawy i przekazywanie mu informacji
o ustaleniach.

e Burmistrz pismem z dnia 9 marca 2017 r. w odpowiedzi na pismo WWIOS z dnia 8 lutego
2017 r. przekazal dane o podmiotach, ktére posiadajg aktualne zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci na oprézniania zbiornikéw bezodplywowych na terenie Gminy oraz wyjasnil, ze
wobec mieszkadcow Gminy jak i oprézniajacych zbiomiki bezodplywowe zamierza podjaé
dzialania zgodne =z zaleceniami pokontrolnymi skierowanymi po kontroli WWIOS$
przeprowadzonej na przelomie lutego i marca 2017 r.

e Minister Srodowiska pismem z dnia 10 marca 2017 1. wystapil do Wojewody z prosbs o pomoc
w doprowadzeniu dzialad Burmistrza do stanu zgodnego z prawem w zakresie gospodarki



wodnosciekowej na terenie Gminy Krzywid. W odpowiedzi na powyzsze pismo Wojewoda
pismem z dnia 28 kwietnia 2017 r. wystapil do Ministra Srodowiska, wyjasniajac ze wskazane
W Ww. pismie przepisy nie uprawniaja Wojewody do nadzoru nad samorzadem w zakresie
doprowadzenia gospodarki wodno-éciekowej na terenie Gminy Krzywifi do stanu zgodnego

z prawem, podkreslajac jednoczesnie, ze wojewoda posiada uprawnienia nadzorcze wobec wios

jako organu rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie. Wojewoda wskazal rowniez, ze

WWIOS pomimo wiedzy o nieprawidiowosciach w zakresie gospodarowania Sciekami na terenie
Gminy nie podjal wczedniej Zadnych skutecznych dzialad. W ocenie Wojewody dopiero
w konsekwencji jego pisma z dnia 2 grudnia 2016 . WWIOS podjal dzialania, m.in. przeprowadzil
kontrole oraz zobowigzal Burmistrza do podjecia dzialan, oraz z dnia 10 lutego 2017 t. w ktérym
wezwal WWIOS do realizowania zadas 108 polegajacych na prowadzeniu kontroli i podjecia
dzialad zmierzajacych do wyeliminowania nielegalnego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy.
W ocenie Wojewody dzialania WWIOS od wielu lat skupialy si¢ wylacznie na czynnosciach
nieprowadzacych do rozwigzania problemu. Natomiast dopiero w wyniku kilkukrotnych monitow
oraz wytyczaych ze strony Wojewody, WWIOS w czasie prowadzonych kontroli w Gminie oraz
w Zakladzie Ustug Wodnych we Wschowie, stwierdzil nieprawidlowosci, ktérych wezesniej nie
dostrzegal.

W tamach dzialad pokontrolnych WWIOS pismem z dnia:

— 20 kwietnia 2017 r. skierowal zatzadzenie do Burmistrza przypominajace o koniecznosci
przestrzegania ustawowych obowigzkéw kontroli mieszkadcow w zakresie gospodarowania
sciekami oraz podmiotéw prowadzacych, na podstawie zezwoled wydanych przez Burmistrza,
dziatalnos¢ oprézniania zbiomikéw bezodplywowych,

= 20 kwietnia 2017 r., przedstawil Staroscie Koécianskiemu ustalenia kontroli i wskazal jako
organowi, ktéry jest rtéwniez wiasciwy do kontroli i egzelwowania przestrzegania wydanego
przez siebie pozwolenia wodnoprawnego, ze Gmina nie przestrzega jego warunkdw,

= 20 kwietnia 2017 r. do Marszalka Wojewodztwa, przedstawil ustalenia kontroli dotyczace
nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie oplat za korzystanie ze §rodowiska, nalezacych do
kompetencji Marszaltka,

— 20 kwietnia 2017 r do Wojewody, przekazal ustalenia kontroli przeprowadzonej
w Gminie oraz ZUW we Wschowie Sp. z o. o.

Pismem z dnia 17 maja 2017 r. Burmistrz odpowiedzial na zarzadzenie pokontrolne WWIOS
z dnia 20 kwietnia 2017 1. informujac m.in., ze Gmina uzyskala dofinansowanie ze §rodkéw UE na
budowe kanalizacji sanitamej oraz oczyszczalni sciekow dla Krzywinia. W zwigzku z tym podczas
prac budowlanych ewentualne nielegalne przylacza mieszkancow do sieci kanalizacji beda
likwidowane. Ponadto poinformowal, ze Gmina uzyskala nowe pozwolenie wodnoprawne na
wprowadzanie sciekow opadowych do srodowiska.

WWIOS pismem z dnia 18 lipca 2017 r. wystapil ponownie do Burmistrza z zapytaniem czy prace
budowy oczyszczalni Sciekéw oraz systemu kanalizacji sanitarnej zostaly rozpoczete oraz czy
odpady zmagazynowane na terenie wylewiska w Swircu, zostaly usuniete — Burmistrz udzielil
odpowiedzi pismem z dnia 28 lipca 2017 1.

Pismem z dnia 19 lipea 2017 r., w odpowiedzi na pismo Wojewody z dnia 27 czerwca 2017 r.,
WWIOS poinformowal o dziataniach podjetych przez Gmine w ramach realizacji zarzadzenia
pokontrolnego.



WWIOS w okresie od 24 sierpnia do 22 wrzednia 2017 1. przeprowadzil z urzedu kontrole
pozaplanows w Gminie, ktéra miata na celu sprawdzenie realizacji zarzadzen pokontrolnych
wydanych po poprzedniej kontroli oraz sprawdzenie przestrzegania warunkéw nowo wydanego
pozwolenia wodnoprawnego z dnia 24 kwietnia 2017 r. na wprowadzanie wéd opadowych
z terenu Gminy do srodowiska. W wyniku kontroli i stwierdzonych nieprawidlowoéci, w tym
dotyczacych niewykonania separatoréw na sieci kanalizacji deszczowej, jeszcze przed skierowaniem
do Burmistrza zarzadzenia pokontrolnego, Gmina preekazala do WWIOS dokumenty
potwierdzajace zawarcie umowy na wykonanie separatoréw.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2017 r. WWIOS skierowal do Burmistrza zarzgdzenie pokontrolne
przypominajace o obowiazku przestrzegania przepiséw oraz posiadanych decyzji okreslajacych
warunki korzystania ze §rodowiska.

Pismem 2z dnia 29 hstopada 2017 t. w odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne Burmistrz
poinformowal WWIOS o podjetych dzialaniach, m. in. o przeprowadzonych losowo kontrolach
mieszkaricéw pod katem nielegalnego wprowadzania §ciekéw bytowych do kanalizacji deszczowej
(nie stwierdzono nielegalnego odprowadzania sciekéw), o trwajacej budowie oczyszczalni Sciekdw
oraz sieci kanalizacji sanitarnej; Burmistrz wyjasnil, ze przy okazji prac budowlanych na sieci
kanalizacji sanitarnej ewentualne nielegalne przylacza Sciekéw bytowych beds likwidowane.
Wskazal, ze kanalizacja deszczowa jest w zlym stanie technicznym i na 2018 . zaplanowano jej
wymiang lub odtworzenie, na co zabezpieczono srodki finansowe w budzecie Gminy. Jednoczesnie
Gmina wystapila do Marszatka Wojewédztwa o pozyskanie $rodkéw na ten cel. Gmina
poinformowala o wykonaniu jednego separatora, budowie drugiego oraz opoznieniu wykonania
trzeciego separatora z uwagi na okolicznosci techniczne napotkane przez wykonawce w tetenie, co
bedzie wymagalo odtebne;j inwestycji nawet z koniecznoscia przeprowadzenia postepowania
W sprawie zmiany pozwolenia wodnoprawnego, co moze trwaé do korica marca 2018 r.

Pismem z dnia 30 listopada 2017 r. Gmina wystapila do WWIOS o wytazenie zgody na
przedluZenie terminu realizacji budowy trzeciego separatora do korica mareca 2018 r. WWIOS
pismem z dnia 29 grudnia 2017 r. znak: W1.703.488.5.2017.ka udzielil prolongaty terminu zgodnie
z wnioskiem Gminy.

Zestawienie nieprawidtowoéci stwierdzonych

WWIOS w Gminie Kzywin w roku 2014 i 2017.

dczas kontroli przeprowadzonvch

Protokét Nr LESZ 4/2014

Protokét Nr WIOS-POZN 45/2017

Protokét Nr WIOS-POZN 296/2017

Kontrola: 14-23 stycznia 2014 1.

Kontrola: 10 lutggu - 8 marca 2017 r.

Kontrola: 24 sierpnia- 22 wrzeénia 2017 r.

Niezapewnienie ochrony wdd w
rowie melioracji wodnych
szczegGlowych Krzywid A przed
zanieczyszczeniem ich Sciekami z
kanalizacji deszczowej,
odwadniajacej tereny utwardzone z

miasta Krzywinia.

Brak pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie Sciekéw wéd opadowych i
roztopowych do wéd i da ziemi zebranych
z trwalych powierzchni zanieczyszczonych
zebranych w system kanalizacyjny w
okresie od dnia 01.01.2017x.

Eksploatacja instalacji z naruszeniem
warunkéw pozwolenia wodnoprawnego
wydanego decyzja Starosty Kosciadskiego z
dnia 24.04.2017r. znak ABS.6341.13.2017
w zakresie: - rodzaju odprowadzanych
sciekéw; odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych bez podczyszczenia w
separatorach substancji ropopochodnych.

Wykazy zawierajace informacje 1
dane o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokosci
naleznych oplat za 2012 r.
zawierajg bledy ~ opisano w

punkcie 1.6. niniejszego protokolu.

Eksploatacja instalacji z naruszeniem
warunkdw pozwolenia wodnoprawnego
wydanego decyzja Starosty Koscianiskiego
z dnia 17.09.2007r. znak ABS.6223-
20/2007 w zakresie: - rodzaju
odprowadzanych sciekdw; - sposobu i
zakresu prowadzenia pomiaréw ilosdi i

Niezapewnienie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem ich $ciekami bytowymi
oraz deszczowymi poprzez wyplyw
wylotami kanalizacji deszczowej.




jakosci Scickow; - partycypacji w kosztach
utrzymania cieku Lubid A,

Odprowadzanie §cickdw bytowych do
ziemi, tj. do wylewiska na dz. nr 149, 151,
282/2 w latach 2014-2016.

Niezapewnienie prawidiowej eksploatacji
kanalizacji burzowej, w szczegdlnosci
popizez brak dzialan w celu odciecia
nielegalnych przylaczy, ktérymi czesc
mieszkancow wprowadza do tej kanalizacj
scieki bytowe.

Magazynownnie odpadéw na dz. nr 149,
151, 282/2 w miejscu na ten cel nie
przeznaczonym.

Niepoinformowanie Wielkopolskiego
Wojewédzkiego Inspekrora Ochrony
Srodowiska o wykonaniu pkt 1,316
zarzadzenia pokontrolnego z dnia
20.04.2017c. znak WI.703.75.11.2017 ka.

Nieprowadzenie ewidenci zbiornikdw
bezodplywowych w celu kontroli
czgstotliwosci ich opréiniania oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow w

Zlozenie nierrzetelnie sporzadzonego
zbiorezego zestawienia danych o zakresie
karzystania ze srodowiska za 2016 1. do
Marszalka Wojewédztwa Wielkopolskiego.

celu kontroli czgstotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadéw
sciekowych w latach 2014-2017.

Niezapewnienie ochrony wod oraz ziemi
przed zanieczyszczeniem ich sciekami
bytowymi oraz deszczowymi poprzez
wyplyw wylotami kanalizacji deszczowej.

Zlozenie nierzetelnie sporzadzonego
zbiorczego zestawienia danych o zakresie
korzystania ze srodowiska za 2014 i 2015
r. do Marszalka Wojewddztwa
Wielkopolskiepo.

Niezapewnienie prawidlowej eksploataciji
burzowej, poprzez brak dzialan w celu
odcigcia nielegalnych przylaczy, ktétrymi
czesc mieszkaricow wprowadza do tej
kanalizacii scieki bytowe.

Informowanie niezgodnie z prawda o
wykonaniu zarzgdzenia pokontrolnego z
dnia 05.02.2014r. znak
LDI.703.1.7.2014.WS.

Za nieprawidlowosci stwierdzone podczas ww. kontroli WWIOS nalozyl na Burmistrza oraz jego
Zastepce mandaty karne w lacznej wysokosci 3 000 2l
WNIOSKI
1. WWIOS w zakresie posiadanych kompetencji, juz w 2014 r. podjal z urz¢du (na skutek wlasnych
ustalent) dzialania kontrolne wobec Gminy Krzywin dotyczace gospodarki sciekowej na jej
terenie.
2. WWIOS nie jest organem nadzorujacym Burmistrza, ani nie ma kompetencji do kontroli
Burmistrza pod wzgledem wykonywania przez niego ustawowych obowiazkéw okreslonych
W ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, w zakresie prowadzenia ewidendji
zbiomikéw bezodplywowych, kontroli szczelnosci zbiornikéw bezodplywowych oraz kontroli
mieszkaricow pod wzgledem czgstotliwosci i sposobu oprézniania zbiomikéw bezodplywowych.
Zgodnie z art. Yu ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw tej ustawy. W zwigzku
z powyzszym podczas prowadzonych kontroli WWIOS nie mial kompetencji do sprawdzania
tych zagadnien.



- Art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przewiduje kary pienigzne dla
podmiotu prowadzacego dzialalno$é w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i1 transportu nieczystosci cieklych, za$ art. 9zb ust. 1b wskazuje wojta burmistrza lub prezydenta
muasta, jako organ wlaSciwy do nakladania ww. kar. Wobec obowiazujacych przepiséw,
jednoznacznie wskazujacych wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta jako organ wiadciwy do
nadzoru i karania przedsigbiorcéw oprézniajacych zbiomiki bezedplywowe, w ocenie GIOS brak
jest podstawy prawnej aby wobec WWIOS formulowaé zarzut nieukarania winnych za nielegalne
pozbywanie si¢ nieczystoéci plynnych pochodzacych z terenu nieruchomoéci prywatnych
mieszkaficéw, na tetenie Gminy Krzywis.

Nie mozna zgodzi€ si¢ z zarzutem Wojewody, ze WWIOS nie podejmowal dziatad zmierzajacych
do wyeliminowania nielegalnego odprowadzania éciekéw na terenie Gminy, WWIOS podjat takie
dzialania, ktére miescily si¢ w granicach jego ustawowych kompetencii.

WWIOS nie posiada kompetencji do sprawowania nadzoru nzd Burmistrzem w zakresie
wykonywania przez niego ustawowych obowiazkéw dotyczacych gospodarowania sciekami ptzez
mieszaricow indywidualnych oraz wykonywania dzialalnosci przez podmioty oprozniajace
zbiorniki bezodplywowe. Réwniez, nie posiada kompetencji do kontroli oséb fizycznych.

W zwiazku z tym, objecie kontrola WWIOS w 2017 r. dzialad Burmistrza w zakresie
wykonywania przez Burmistrza ustawowych obowiazkéw (w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2),
odbylo si¢ na polecenie i w imieniu Wojewody jako zwierzchnika zespolonej administracji
rzadowe] w wojewddztwie, ktdry na podstawie przepiséw o samorzadzie gminnym (art. 85 i 86
tej ustawy) oraz przepiséw o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (art. 3 ust. 1
pkt 4 oraz ust. 2, art. 12 tej ustawy) sprawuje réwniez nadzér nad jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Dziatania WWIOS nie mogly doprowadzi¢ do wyegzekwowania od Burmistrza realizacji
ustawowych obowiazkéw, takich jak kontrola mieszkaricéw, ustalenia i likwidacji nielegalnych
przylaczed, gdyz WWIOS nie sprawuje nadzoru nad Burmistrzem. Zarzadzenia pokontrolne
kierowane do Burmistrza nie majs charakteru wiadczego ale s3 wylacznie przypomnieniem
o obowiazkach Burmistrza wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw.

WWIOS zatéwno w 2014 . jak iw 2017 1. podczas kontroli stwierdzil te same nieprawidlowosci
dotyczace odprowadzania kanalizacjs deszczows $ciekdw innych niz opadowe. Kontrola tych
zagadniedi miescila si¢ w granicach kompetencji WWIOS. Inne nieprawidiowosci np.
nieprowadzenie ewidencji zbiomikéw bezodplywowych, zostaly stwierdzone dopiero w 2017 .
w zwiazku z faktem, ze WWIOS objal j je kontrol na polecenie Wojewody. W 2014 . podczas
kontroli WWIOS nie mégl natomiast stwierdzié naruszenia polegajacego na braku pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekéw wéd opadowych i roztopowych do wéd, gdyz
w dacie tej kontroli Gmina posiadala pozwolenie z 2007 r. ktorego termin waznosci uplynal
dopiero 31 grudnia 2016z,

Starosta Koscianski, ktéry wydal pozwolenie wodnoprawne z 2007 «. byt organem wlasciwym
i uprawnionym do kontroli przestrzegania przez Gmine warunkéw tego pozwolenia,
2 w przypadku stwierdzenia, 2¢ Gmina nie przestrzega jego warunkéw lub zmienia cel i zakres
korzystania ze $rodowiska, Starosta mial kompetencje do cofniecia bez odszkodowania tego
pozwolenia. Ze zgromadzonych akt sprawy nie wynika, by Starosta podejmowat dzialania w tym
zakresie,



9. WWIOS w ww. wystapieniu pokontrolnym poinformowal Staroste o nielegalnym wylewisku
Sciekéw, ktére funkcjonowalo przez wiele lat na terenie Gminy Krzywin. Pomimo to, Starosta
posiadajac kompetencje wynikajace z art. 362 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 . poz. 519 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 376 pkt 2 i att. 378
ust. 1 Pos, nie podjal Zadnych dzialafi w sprawie. Jak wynika z art. 362 ust. 1 Poé Starosta moze
w drodze decyzji administracyjnej, zobowiaza¢ podmiot (w tym podmiot korzystajacy ze
strodowiska — por. postanowienie NSA z dnia 2 grudnia 2014 r. o sygn. ake Il OW 147/14) do
ograniczenia oddzialywania na $rodowisko oraz nakazaé przywrocenie érodowiska do stanu
wiasciwego. Decyzja administracyjna jest aktem wladczym w przeciwieristwie do zarzadzenia
pokontrolnego, ktére moze wydaé WIOS.

10. Starosta Kosciariski, pomimo pozyskania od WWIOS informacji o istnieniu nielegalnych
przylaczy sciekéw bytowych do kanalizacji deszczowej, wydat kolejne pozwolenie wodnoprawne
na wprowadzanie do Srodowiska Sciekéw opadowych. Pomimo posiadanej wiedzy, w toku
prowadzonego postepowania w 2017 r. o wydanie nowego pozwolenia, nie wyjasnil tej sprawy
1 nie nakazal wykonania inwentaryzacji sieci kanalizacji deszczowej i upotzadkowania kwestii
nielegalnych przylaczen, a przede wszystkim nie odméwil wydania pozwolenia do czasu likwidaciji
nielegalnych przylaczy. Wydajac Gminie nowe pozwolenie na wprowadzanie $ciekéw
deszczowych do srodowiska, jako organ ochrony $rodowiska, zaakceptowal istniejacy na terenie
Gminy stan faktyczny niezgodny z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw.

11. WWIOS informowal Wojewode o ustaleniach kontroli oraz o podjetych  dzialaniach,
a niezwlocznie po otrzymaniu polecenia (pismo Wojewody z dnia 10 lutego 2017 r. nawiazujace
do wezesniejszej rozmowy telefoniczne] z dnia 8 lutego 2017 r.) natychmiast, tj. w dniu 10 lutego
2017 r., rozpoczat kontrole Gminy.

II. Ocena prowadzonych kontroli oraz podejmowanych dziatad pokontrolnych wobec Zakfadu
Ustug Wodnych we Wschowie Sp. z 0.0. - oczyszczalnia §ciekéw w Jerce, ul. Krotka , 64-010
Krzywin

1, Kontrola ptzeprowadzona w 2014 .
Protokét kontroli nr Lesz 133 /2014, sygn. LD1.703.1.122.2014.SW

Informacje ogdlne:
o Czas prowadzenia kontroli: od 11 do 22 lipca 2014 r.
¢ Data podpisania protokotu kontroli: 14 sierpnia 2014 .
e Charakter kontroli: problemowa
¢ Rodza) kontroli: wynikajaca z planu
¢ Typ kontroli: planowa

2, Kontrola przeprowadzona w 2017 1.
Protokoét kontroli nr Lesz 21/2017, sygn. LDI.703.1.33.2017.8W

Informacje ogoélne:
¢ Czas prowadzenia kontroli: od 13 lutego 2017 ., do 1 marca 2017 r.
e Data podpisania protokotu kontroli: 10 marca 2017 r.



® Charakter kontroli: problemowsa
® Rodzaj kontroli: inna
e Typ kontroli: pozaplanowa

5 B 1 cje szczegblowe o dziataniach kontrolnych, dotvczacvch kontroli mienionych
w plet 1-2;

o WWIOS pismem z dnia 23 czerwca 2014 r., znak: LDI1.703.1.122.2014.SW, zawiadomil ZUW
Sp. z 0. 0. we Wschowie, o zamiarze wszczecia kontroli dzialalnosci gospodarczej.
e W toku kontroli, w dniu 18 lipca 2014 r., przeprowadzono na terenie ZUW we Wschowie

Sp. z 0. 0. ogledziny.

° Pismem 2z dnia 22 lipca 2014 1, znak: LDI703.1.122.20145W, WWIOS zawiadomil
konurolowana Spélke o przerwaniu kontroli dzialalnosci gospodatczej na podstawie art. 83a ust.
1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r, (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), na czas niezbe¢dny do
przeprowadzenia badaz prébek kontrolnych pobranych w dniu 22 lipca 2014 r.

® Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokél kontroli Nr Lesz 133/2014, w ktorym
opisano ustalenia kontroli oraz stwierdzone naruszenia, nieprawidlowosci i zastosowane sankcje.

4, Zestawienie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonych przez

WWIOS w ZUW we Wschowie Sp. z o. 0. w roku 2014 j 2017.

Protokét Nr LESZ 133/2014

Protokét Nr LESZ 21/2017

Kontrola: 11-22 lipca 2014 r.

Kontrola: 13 lutego - 1 marca 2017 r.

Istniejacy punkt zlewny sciekéw dowozonych nie zapewnia
pomiaru objcrosci nieczystodci cieklych, hermetyczaego zrzum
$ciekéw i separowania zanieczyszczed stalych.

Istniejacy punkt zlewny sciekéw dowozonych nie zapewnis
pomiaru objetosci nieczystoéci cieklych, hermetycznego zrzutu
dciekéw i separowania zanieczyszczed stalych.

Nieprawidlowo§ci w zakresie stanu technicznego urzadzes
oczyszczalni: korozja kraty pomostowe] przy wyciagarce w
przepompowni $ciekéw, metalowych elementéw wyposazenia
zbiomika retencyjnego sciekdw surowych i podpér pomostéw
roboczych pozostalych zbiorikéw; ubytki i spekania boksu na
odpady.

Przekroczenie w przynsjmniej 18 dobach 2016 r. warunku
pozwolenia wodnoprawnego w zakresie Qy ma = 264 m3/d,
przez odprowadzenie wigkszej niz dopuszczalna ilogci $ciekdw.

Zanieczyszczenie odbiornika  sciekéw  (Strugi  Lagowskiej),
spowodowane odprowadzaniem nicodpowiednio oczyszczonych
sciekéw z oczyszezalni w Jerce, widoczne w postaci negatywnych
zmian w ohigbie cieku: zmetnienia wody, tworzenia sie brazowego
osadu na dnie,

Nieprawidlowosci w zakresie stanu technicznego i eksploatacji
oczyszczalni: korozja metalowych elementéw wyposazenia
zbiomika retencyjnego Sciekéw surowych, silna korozja
metalowych elementéw podtrzymujacych okablowanie w
reaktorze SBR1, nieprawidlowa sedymentacja osadu czynnego
w reaktorze SBR1, intensywne pienienie $ciekéw w reaktorze
SBR2, zaleganie osadu na $cianach i w urzadzeniu spustowym
zbiornika sciekdw oczyszczonych.

Przekroczenie w 19 dobach 2013 r. warunku pozwolenia
wodnoprawnego w  zakresie Qu max: = 264 m/d, przez
odprowadzenie wickszej niz dopuszczalna ilosci Sciekéw (wedlug
wyjasnies spowodowane byly awaria sondy pomiarowej).

Powodowanie w odbiorniku Sciekéw (Strudze Lagowskiej)
negatywnych zmian w wyniku odprowadzania nieodpowiednio
oczyszczonych scieckdw w postaci lekkiego zmegtnienia wody,
tworzenia sie osaddw na dnie i kozucha na powierzchni wody
ponizej miejsca zrzutu §ciekéw z oczyszczalni w Jerce.

W okresie od czerwca 2013 r. do marca 2014 r. dokonywano
poboru préb w nierdwnomiernych odstepach czasu, wynoszacych
od 1 miesiaqca (migdzy prébami z 16.10.2013 r. 1 13.11.2013 r.)do4
miesiccy (miedzy probami z 20.06.2013 r. i 16.10.2013 1),

Bledy w wypelnianiu formularzy przekazywanych wynikéw
pomiaréw ilosci 1 jakodci §ciekéw wprowadzanych do wéd z
oczyszczalni w Jerce - opisano w pkt 1.11. niniejszepo
protokoiu.

Wyniki pomiaréw iosci i jakosci sciekéw proby pobranej dnia
02.06.2014 r. przeslano do WIOS po terminie 30 dni od dnia
zakosiczenia pomiaru.

Pobieranie w 2016 r. préb $ciekéw do badas ich jakosei w
nieréwnych odstepach czasu, wynoszacych od 1 miesiaca do 3
miesigcy.

Scieki odprowadzane dnia 24.07.2014 r. z oczyszczalni w Jerce byly
zanieczyszczone i charakteryzowaly  sie  przekroczeniem

Przekazanie wynikéw pomiaréw iloéci i jakosci scickéw prob
pobranych w listopadzie 2015 r., maju 2016 r., lipcu 2016 «. i




najwyzszych dopuszczalnych wartoéci zanieczyszczen (wskaZniki
ChZTCr i zawiesina ogdlna) w stosunku do warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego.

listopadzie 2016 r. po 30 dniach od dnia 2akoriczenia
pormiardw,

Nieprzestrzeganie wymogow prawnych przy vstalaniu mozliwej do
zastosowania dawki komunalnego osadu scickowego 1 stosawania
tego odpadu w procesie odzyskn R10: podawanie nieprawidlowe|
powierzchni  zastosowania  osadow, nicuwzglednienie w
obliczeniach dawki wzrostu zawartosa metali  cigzkich w
wierzchniej warstwie gleby, niejasnosci przy badaniu grunm i
zastrzezenia do wynikéw badania gleby.

Niezapewnienie ochrony wéd powierzchniowych (w Strudze
Lagowskie]) przez odprowadzanie dnia 13.02.2017 «
nicodpowiednio oczyszezonych éciekéw z oczyszczalni w
Jerce, o parametrach przekraczajgeych najwyzsze dopuszczalne
wartosci  wskaznikdw  zanleczyszezen z  pozwolenia
wodnoprawnego, a takze niezapewnienie ochrony wod
gruntowych przez wsigkanie w grunt piany wyciekajacej z
reaktora SBR2, odciekdw ze skratek przy wejiciv do
pomieszczenia sita bgbnowego i przy boksie na odpady.

Bledy w prowadzeniu ewidencji odpadéw — opisano w pkt 1.16.
niniejszego protokolu.

Wykaz zawierajacy informacie i dane o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokodci naleinych oplat za 2015 r.
zawiera bledy — opisano w punkcie 1.15. niniejszego protokolu.

Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i llosei odpadéw oraz o
sposobach gospodarewania nimi za 2013 r. zawiera bledy — opisano
w pkt 1.16. niniejszego protokolu.

Wykaz zawierajacy informacje i dane o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat za 2013 1. zawiera
bledy — opisano w punkcie 1.17. niniejszego protokolu,

5. Informacje szczegélowe o dzialaniach pokontrolnych, dotyczacych kontroli

wymienionych w pkt 1-2:

e WWIOS pismem z dnia 8 wizeénia 2014 r., znak: LD1.703.1.122.2014.SW skierowa! do Prezesa
Zarzadu ZUW we Wschowie Sp. z o. o. zarzadzenie pokontrolne, w ktérym przypomnial

o obowigzku:

— usunigcia nieprawidiowosci w zakresie stanu technicznego oczyszczalni ciekdw;

— podjecia skutecznych dzialan zmierzajacych do polepszenia parametréw fizykochemicznych

sciekow wprowadzanych do $rodowiska, w celu dotrzymania warunkéw pozwolenia
wodnoptawnego 1 wyeliminowania niekorzystnych zmian w odbiomiku sciekéw;
terminowego przekazywania do Starosty Kosciafiskiego i WWIOS wynikéw pomiaréw ilosci
1 jakosci $ciekéw odprowadzanych z oczyszczalni;

przestrzegania wszystkich obowiazujgcych przepiséw dotyczacych stosowania komunalnych
osadow sciekowych w procesie R10;

systematycznego prowadzenia ewidencji wszystkich wytwarzanych odpadéw, w sposéb
zgodny z obowigzujacymi przepisami;

sporzadzania zgodnie ze stanem faktycznym oraz obowizzujacymi przepisami zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach 1 ilodci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach shuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, a takze
wykazéw zawierajgcych informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
o wysokosci naleznych oplat.

e WWIOS pismami z dnia 8 wrzesnia 2014 r. przekazal do:

Burmistrza Gminy Krzywis,
Starosty Kosciariskiego,
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego,

ustalenia kontroli do wykorzystania zgodnie z posiadanymi kompetencjami tych organéw.

e WWIOS w dniu 10 lutego 2017 r., na wniosek Wojewody przeprowadzit ogledziny miejsc zrzutu

sciekow na terenie Gminy Krzywin. Podczas ogledzin Strugi Lagowskie] w miejscu wylotu $ciekéw

z oczyszczalni w Jerce, stwierdzono zrzut Sciekéw o kolorze pomarariczowo- brazowym, o silnie



wyczuwalnym zapachu charakterystycznym dla nieoczyszczonych $ciekéw. Sporzadzono protokdl

ogledzin.

o W zwigzku z powyzszym WWIOS w dniu 13 lutego 2017 r., rozpoczal kontrole ZUW we
Wschowie Sp. z 0.0., podczas ktérej w dniach 13 oraz 17 lutego 2017 r., przeprowadzit ogledziny
na tetenie oczyszczalni $ciekéw w Jerce. Sporzadzono protoké! ogledzin.

e W ramach podjetych dzialari pokontrolnych WWIOS skierowal do Prezesa Zarzadu ZUW we
Wschowie Sp. z o. 0. zarzadzenie pokontrolne z dnia 30 marca 2017 r., w ktérym przypomnial
o cbowiazkach:

—  przestrzegania wszystkich warankéw posiadanego pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne
korzystanie z wo6d, wydanego decyzja Starosty Kosciafiskiego z dnia 10 lipca
2012 r., znak: ABS.6341.30.2012, albo wystapienia do Starosty Koscifiskiego z wnioskiem
0 zmiang tego pozwolenia;

— usuniecia nieprawidiowosci w zakresie stanu technicznego i eksploatacji urzadzen oczyszczalni
sciekow;

= podjecia skutecznych dzialad zmierzajacych do polepszenia parametréw fizykochemicznych
sciekéw odprowadzanych z oczyszczalni, w celu dotrzymywania warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego i wyeliminowania niekorzystnych zmian w odbiorniku $ciekéw;

—  przekazywania Staroscie Kosciafiskiemu i WWIOS wynikéw pomiaréw iloci i jakosci sciekéw
odprowadzanych z oczyszczalni oraz innych danych w sposob terminowy, zgodny
z obowiazujacymi przepisami i stanem faktycznym;

— zapewnienia pobierania probek $ciekéw wprowadzonych do wéd z oczyszczalni w réwnych
odstepach czasu;

— zapewnienia ochtony woéd przed zanieczyszczeniem w zwiazku z eksploatacja oczyszczalni
sciekow;

— sporzadzania zgodnie ze stanem faktycznym i obowigzujacymi przepisami wykazow
zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci
nalezytych oplat.

¢ W konsekwencji ustale kontroli, ZUW we Wschowie Sp. z o. o. pismem z dnia 17 lutego
2017 1., wypowiedzial umowe Przedsiebiorstwu Przetwdrstwa Miesnego ,,Marcinkowscy”
Sp. z o. 0. w Krzywiniu, na wprowadzanie $ciekéw przemystowych tego Przedsiebiorstwa do
urzadzen kanalizacyjnych oczyszczalni w Jerce.

¢ Ponadto, WWIOS:
= pismem z dnia 28 marca 2017 r. przekazal Burmistrzowi Gminy Krzywin mnformacje

o stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosciach, t. ze punkt zlewny $ciekéw
dowozonych, zlokalizowany na tetenie oczyszczalni §ciekéw w Jerce, ktorego role pelni
studzienka rewizyjna na kolektorze doprowadzajacym écieki surowe, znajduje si¢ przy bramie
wjazdowej, nie zapewnia pomiaru objetosci nieczystosci cieklych, hermetycznego zrzutu
Sciekow i separowania zanieczyszczen statych, co narusza § 3 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r., w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci
cieklych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188, poz. 1576), wydanego na podstawie art. 2 ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zwiazku z powyzszym WWIOS
zwrocil uwage, ze punkt zlewny na terenie oczyszczalni $ciekéw w Jerce nie powinien byé



wskazany w wydawanych przez Burmistrza zezwoleniach na prowadzenie dzialalnoéai
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,

— pismem z dnia 28 marca 2017 r. przekazal Marszalkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego
informacje o ustaleniach konttoli. Ponadto, WWIOS w w/w pismie poinformowal Marszalka,
ze kontrolowana Spotka w wykazie zawierajacym informacje i dane o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokosci nalezytych oplata za 2015 r., w zakresie wprowadzania $ciekéw
do wéd podala dane nieobowiazujacego pozwolenia wodnoprawnego z 2009 r., zamiast
obowigzujacego w 2015 1., nieprawidlowo podala rodzaj odbiomika sciekéw, wskazala inng
ilos¢ sciekow niz wynika z okazanego zestawienia zrzutu Sciekdw z oczyszczalni w 2015 .
W wyniku przekazanych przez WWIOS ustalen, Marszalek pismem z dnia 18 kwietnia
2017 r., znak: DSR-V-1.313.383.2017 wezwal ZUW we Wschowie Sp. z 0. 0. do przedlozenia
korekty wykazu zawierajacego informacje 1 dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz
o wysokosci nalezytych oplat za rok 2015, dotyczacego sciekow wprowadzanych do wéd lub
do ziemi,

— pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r. wystapil do Starosty Koscianiskiego z wnioskiem
o wszczgcle postgpowania administracyjnego w przedmiocie cofnigcia bez odszkodowania
decyzji Starosty Kosciriskiego z dnia 10 lipca 2012 1., znak: ABS.6341.30.2012, udzielajace]
ZUW we Wschowie Sp. z o0.0., pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw
oczyszczonych z oczyszczalni w Jerce do wod powierzchniowych, ze wzgledu na zmiane
zakresu korzystania z wod.

e Na wniosek WWIOS Starosta Kosciafiski pismem z dnia 13 kwietnia 2017 r. zawiadomil

0 wszczeciu postgpowania w sprawie cofnigcia bez odszkodowania pozwolenia wodnoprawnego

z 2012 r. dla oczyszczalni w Jerce. Decyzja z dnia 27 grudnia 2017 r. znak: ABS.6341.14.2017

Starosta Kosciariski umorzyl przedmiotowe postepowanie. WWIOS pismem z dnia 12 stycznia

2018 r. odwotat si¢ do decyzji Starosty. Odwolanie zostalo przestane do Prezesa Paristwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Pozwolenia wodnoprawne wydane przez Statoste Koscianskiego na wprowadzanie
§ciekéw do wéd z o zczalni ¢

® z dnia 25 sierpnia 2009 r. znak: ABS-6223-17/2009 pozwolenie wodnoprawne dla ZUW we
Wschowie,

ez dnia 15 grudnia 2009 r. znak: ABS.6223-53/2009 przeniesienie praw i obowiazkéw z ZUW we
Wschowie na ZUW we Wschowie Sp. z 0. o,

¢ zdnia 10 lipca 2012 r. znak: ABS.6341.30.2012 pozwolenie wodnoprawne dla ZUW we Wschowie

Sp.zo.o.

Za stwierdzone naruszenia warunkéw wprowadzania Sciekéw do wéd z oczyszczalni w Jerce,
okreslonych w ww. pozwoleniach wodnoprawnych, WWIOS w drodze decyzji wymierzyl ZUW
we Wschowie Sp. z o. 0. administracyjne kary pieniezne za:

— 2008 . — 53 084 zl. - decyzja z 24.08.2012 . —~ odroczona 31.01.2016 r.

— 2009 r. — 24 657 z1. - decyzja z 18.07.2013 1. — odroczona do 31.01.2016 r.

— 2010 . = 71 462 zl. — decyzja z 29.08.2014 r. — odroczona do 31.01.2016 r.

= 2011 £.~97 199 zl. — decyzja z 14.12.2015 r. — odroczona do 31.01.2016 .

— 2012 r. — 78 499 21. — decyzja z 13.12.2016 r. — odroczona do 31.07.2017 «.

= 2013 r.— 13 138 zl. — decyzja z 27.09.2017 r. — kara zapliacona.
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Po uplywie terminu odroczenia platnosci kar wymierzonych za lata 2008-2011 ¢, w wyniku ustaled
dokonanych w zwiszku z wnioskiem Spétki, WWIOS decyzja z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
odméwil ZUW we Wschowie Sp. z o. 0. zmniejszenia administracyjnych kar pienieznych o sume
srodkéw wlasnych wydatkowanych na realizacje przedsigwzigcia polegajacego na modernizacji
oczyszczalni $ciekéw w Jerce, w zwigzku z nieosiagnigeciem przez oczyszczalnie efektu
ekologicznego. Od decyzji tej odwolala sic ZUW we Wschowie Sp. z 0. o. i aktualnie trwa
postepowanie odwolawcze.

Po uplywie terminu odroczenia platnosci kary wymierzonej za 2012 r., Spélka nie zlozyla do
WWIOS wniosku (wraz z dokumentacjs potwierdzajaca osiagniecie efektu ekologicznego)
© zmniejszenie kary o sume $rodkéw wlasnych wydatkowanych na realizacje przedsiewzigcia.
Wg wyjasnied WWIOS, zostanie wszczete postgpowanie w sprawie obowiazku uiszczenia
odroczonych kar.

WNIOSKI:

1. WWIOS w zakresie posiadanych kompetencji, podjal z urzedu dzialania kontrolne ZUW we
Wschowie Sp. z o. o., dotyczace przestrzegania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie Sciekow z oczyszezalni w Jerce do wéd.

2. WWIOS w zwiazku z ustaleniami kontroli podjal przewidziane prawem dzialania pokontrolne
bedace w jego kompetencii, tj. wydal kontrolowanej Spélce zarzadzenia pokontrolne
przypominajace o obowiazku przestrzegania obowiazujacych przepiséw; wspolpracowal
z innymi organami administracji poprzez przekazanie im ustaler kontroli oraz poprzez
skietowanie wystapieri z wnioskiem o podjecie dzialasi nalezacych do wiasciwosci tych organdw,
w tym do Starosty Kosciariskiego, ktory na wniosek WWIOS wszczal postgpowanie w sprawie
cofnigcia bez odszkodowania pozwolenia wodnoprawnego z 2012 . wydanego na wprowadzanie
sciekow do wod z oczyszezalni w Jerce.

3. Na podstawie obowiazujacych przepiséw WWIOS wszczal i przeprowadzil postepowania
administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji wymierzajacych ZUW we Wschowie
Sp. z o. o. administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie warunkow wprowadzania $ciekéw do
wod z oczyszczalni w Jerce,

III. Niewszczgcie do dnia 23 marca 2017 r. przez Wielkopolskiego Wojewtdzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska postgpowan administtacyjnych w sprawie wymierzania kar pieni¢znych za
dziatanie podmiotéw trzecich na szkode¢ §rodowiska w przypadku 149 kontroli zakonczonych w
latach 2014-2017 - do dnia 28 lutego 2017 1.) pomimo, ze od dnia podpisania protokotéw upiyneto
od 1 dnia do ponad 3 lat.

W wyniku analizy danych przekazanych przez WWIOS w toku kontroli stwierdzono, iz w latach
2014-2017 (do 28 lutego 2017 1), WWIOS przeprowadzil 2 373 kontrole, w ktorych stwierdzone
naruszenia wskazywaly na mozliwosé wszczecia postepowania administtacyjnego. W zwiazku ze
stwierdzonymi naruszeniami, na dzied 31 stycznia 2018 r. WWIOS wszczat 2 328 postepowan
administracyjnych (z czego na koniec 2017 r. 50 postepowar nie zostalo jeszcze zakoniczonych). W 45
przypadkach (dotyczacych naruszeri z zakresu powietrza, odpaddw, Sciekéw, oplaty produktowej)
sposréd 2 373 kontroli, postepowania nie zostaly wszczete, gdyz ponowna analiza materiatéw zebranych
w trakcie kontroli wykazata brak podstaw (faktycznych lub prawnych) do wszczecia poste¢powania.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze do spraw wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych za
nicktére naruszenia (np. naruszenia warunkéw wprowadzania sciekéw do wéd lub do ziemi), majg
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Iv.

odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy Otrdynacja podatkowa, w tym art. 68 tej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem, prawo organu do doreczenia decyzji ustalajacej kare wygasa po 3 latach (jezeli podmiot
przedklada do WIOS wyniki pomiaréw wielkosci emisji) lub po 5 latach (jezeli podmiot nie przedklada
do WIOS wynikéw pomiaréw) od momentu powstania obowiazku podatkowego. Oznacza to, ze
w przypadku stwierdzenia naruszen (np. w wyniku kontroli), WIOS ma 3 lub 5 lat na doreczenie decyzji
O wymierzeniu kary.

WNIOSKI:

Wobec 2 373 kontroli (zakoriczonych w latach 2014-2017 — do dnia 28 lutego 2017 r.), w ktérych
stwierdzone naruszenia wskazywaly na mozliwo$¢ wszczecia postepowania administracyjnego, WWIOS
wszczal postgpowania administracyjne w ponad 98°¢ ptzypadkach. Oznacza to, ze na 2373 tylko
w 45 ptzypadkach, z powodu braku podstaw faktycznych lub prawnych, nie zostaly wszczete
postepowania.

WYNIKI KONTROLI

Zdaniem GIOS, WWIOS na kazdym etapie podejmowanych dzialan kontrolnych i pokontrolnych
dzialal zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz posiadanymi kompetencjami. Natomiast przed
wydanym poleceniemn Wojewody dotyczacym wywigzywania si¢ Burmistrza z ustawowych obowigzkéw
okreslonych w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach w czesci dotyczacej:

¢ prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodplywowych,

e kontroli oséb fizycznych pod katem sposobu i czestotliwosci oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych

e likwidacji nielegalnych podlaczen Sciekéw bytowych z posesji mieszkaicéw do gminnej kanalizacji
deszczowej znajdujacej si¢ we wiadaniu Gminy,

® kontroli podmiotéw prowadzacych na terenie Gminy dzialalno$¢ oprdézniania zbiornikéw
bezodplywowych na podstawie posiadanych zezwolesi, wydanych ptzez Burmistrza,

WWIOS nie mial kompetencji do prowadzenia nadzoru w ww. zakresie.

Dzialania nadzorcze WWIOS wobec Burmistrza w zakresie, o ktérym mowa powyzej, zostaly
podjete w 2017 r. na polecenie Wojewody jako zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie, ktdry na podstawie przepiséw o samorzadzie gminnym (art. 85 i 86 tej ustawy) oraz
przepisow o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (att. 3 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2, art. 12
tej ustawy) sprawuje rowniez nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze WWIOS podejmowal z urzedu oraz na wniosek wiasciwe
dzialania kontrolne oraz pokontrolne.

Biorac pod uwage wnioski zawarte w niniejszym Sprawozdaniu, zdaniem GIOS ustawowe
zadania WWIOS byly realizowane prawidtowo, zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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